Svensk kortversion av rapporten “Improving Working
Conditions at Chinese Natural Stone Companies”, SwedWatch
och SOMO, 2008-01-17

Flera offentliga upphandlare har under 2006-2007 bérjat infora sociala krav i sina upphandlingar. Varen 2006
sande Sveriges Radio ett antal radioreportage i P1! som avsl6jade hur det sag ut i stenbrott och bearbetning

av stenprodukter fér export i Fuijan provinsen i Kina. Det som framst uppmarksammades i media och som
samtliga ar 6verens om ar den varsta risken med stenproduktion, ar risken for silikos, eller stendammslunga.
Efter uppmarksamheten i media boérjade kommuner, entreprendrer och stenimportorer att dels ta reda pa hur
arbetsforhallandena ser ut i deras produktionsled och dels att atgarda de eventuella bristerna. Stockholm stad
(Hammarby Sjostadprojektet) och Uppsala kommun har med egen personal foljt med pa foretagsresor som
arrangerats av stenimportérer under 2006. Syftet med resorna har varit att slutkunden skulle kunna bilda sig en
egen uppfattning om produktionsforhallandena i Kina. Flera av de svenska stenleverantorerna ar medlemmar i
branschféreningen Sveriges Stenindustriférbund (SSF). Férbundet har antagit ett forhallningssatt for import av sten
dar sociala och miljomassiga krav framgar.

Aven i Nederlanderna har det vickts debatt kring arbetsvillkoren i stenindustrin b&de i Kina och Indien. Men hittills
har de nederlandska kommunerna endast stallt krav pa att det inte ska férekomma barnarbete. Sedan 2005 finns
“the Dutch Working group on Sustainable Natural Stone” dar stenféretag och NGOs arbetar for att astadkomma
gemensamma forbattringar, dels genom att formulera en uppférandekod och dels genom att genomféra tva
pilotstudier som syftar till att undersoka hur koden ska féljas upp.? Denna rapport ar resultatet av pilotstudien
gdllande Ostra Kina.

Aven SwedWatchs motsvarighet i Finland, FinnWatch, har bidragit till denna rapport genom att ta fram
leverantdrsadresser ftill finska stenféretag som SwedWatch och SOMO latit undersdka. SwedWatch, SOMO och
FinnWatch har dessutom samarbetat med the Hong Kong Liaison Office of the International trade union movement,
IHLO (sambindingskontoret for Fria fackféreningsinternationalen i Hong Kong), for denna research. Rapporten
offentliggors forutom i Sverige och Nederlanderna, dven i bearbetade versioner i Finland, Norge och Danmark.
SwedWatch och SOMO &r ansvariga utgivare for denna rapport.

Den fullstédndiga originalrapporten finns pa engelska. | den har svenska versionen har vi 6versatt sammanfattning,
metod, delar av bakgrunden, slutsats och rekommendationer.

Sammanfattning

De senaste aren har arbetsvillkor och miljoférhallanden i den kinesiska stenindustrin uppmarksammats i flera
europeiska lander. Kommuner i ett flertal europeiska lander, daribland i Sverige och Nederlanderna, har paborjat
arbetet med att inféra hallbarhetskriterier i sina upphandlingar. | detta sammanhang betyder begreppet hallbarhet
att man har tagit hansyn till arbetsvillkor, miljoé och etik i alla produktionsled.

| Nederldanderna har nagra icke statliga organisationer och nederlandska stenimportorer borjat arbeta inom en
arbetsgrupp for hallbar natursten. Arbetsgruppen har tagit fram en uppférandekod som preciserar ett antal
kriterier for arbetsvillkor, etik och miljo. SOMO, en av organisationerna i arbetsgruppen, har fatt i uppdrag att
undersdka maojligheten att genomfora uppforandekoden i verkligheten.

| Sverige har fyra kommuner infort vissa sociala krav i sina upphandlingar av natursten sedan hdsten 2006.

I juli 2007 gav kommunerna SwedWatch i uppdrag att genomféra en uppféljning av dessa krav i Kina.
Avtalsuppféljningen presenteras inom ramen for denna rapport. SwedWatch , SOMO samt FinnWatch har dven
samarbetat med IHLO i Hong Kong, for denna research.

Syftet med studien ar att stodja importorer och dess leverantorer med att forbattra standarden for arbetsvillkor

1 Kaliber, Sveriges radio, p1, 2006-04-30, http://www.sr.se/cgi-bin/P1/program/sokresult.
asp?first=1&last=13&from_date=1990-01-01+00%3A00%3A00&to_date=2008-01-16+09%3A46%3A37&page=1&intUnitID=13

16&programID=1316&nyheter=&Artikel=845898&formatid=116&strSearch=sten

2 Den forsta pilotstudien genomfordes i sodra Indien. Rapporten kan laddas ner fran http://www.indi-
anet.nl/feasibility.html




och miljéforhallanden, men ocksa att etablera ett kontroll- och verifikationssystem och férbereda importorer och
leverantorer pa att allt flera offentliga inkopare i Europa kraver hallbar produktion av stenprodukter. | oktober

2007 besokte tre researchers fran SwedWatch, SOMO och IHLO provinserna Fujian och Shandong i Kina. Sju
stentillverkare som levererar till Skandinavien och Nederlanderna besoktes. De kinesiska leverantérerna har
kodifierats i denna rapport pa grund av att relationen mellan kund och leverantor ar konfidentiell affarsinformation.
Problemen som vi funnit ar liknande for de flesta av leverantorerna.

Inom ramen for undersékningen fann SwedWatch och SOMO ett flertal évertradelser mot internationella normer
for arbetsvillkor och den nederldandska uppférandekoden. De allvarligaste problemen géller hélsa och sidkerhet.
Verksamhet inom stenbrott och stenbearbetning innebar stora risker for arbetsolyckor. Det vanligaste ar olika
skador pa hander och fingrar. | Fujianprovinsen ar risken dven stor for silikos (stendammslunga), en yrkessjukdom
som orsakas av att kvartspartiklar andas in och hamnar i lungorna. Sjukdomen kan ta flera ar att utveckla

och ar ofta dodlig. Risken for silikos ar mindre i Shandongprovinsen, eftersom stenindustrin i dstra Shandong
karaktariseras av rahuggen sten som skapar mindre damm. | vistra Shandong bearbetas framst kalkstenen som
innehaller mycket sma andelar kvarts.

De anstallda far oftast inte ndgon hélso- och sdkerhetsutbildning. Arbetsgivarna ger mycket sallan gratis
sakerhetsutrustning till arbetarna, som till exempel handskar och skyddsmasker. Medvetenheten om halso — och
sakerhetsrisker ar mycket I1ag, manga av de anstéllda hos leverantérerna i Fujian ar till exempel inte medvetna

om risken for silikos. Detta betyder att daven enkla atgarder for att férebygga silikos inte genomférs pa de flesta
arbetsplatser, som att se till att alla anstédllda som behover detta anvander skyddsmasker mot kvartsdamm och att
arbetsplatserna stddas regelbundet.

Manga av arbetsplatserna ar fulla av damm fran granitbearbetningen. Trots att de anstallda ar utsatta for
bullernivaer som leder till permanenta horselskador, anvands mycket sallan horselskydd. Andra skyddsatgarder,
som att installera sdkerhetsnat i stenbrotten for att skydda mot fallande stenare, saknas ocksa.

Manga av foretagen har inga skriftliga anstallningskontrakt och ofta dr de som arbetar med farliga arbetsmoment
inte direkt anstdllda av arbetsgivaren. Dessa anstdllda betalas istdllet av en underleverantér som tar hand om
denna avdelning, trots att de arbetar pa samma arbetsplats. Arbetare i produktionen betalas nastan uteslutande
per ackord och har oftast ingen reglerad arbetstid.

De flesta stenfabriker har tva eller tre lagsasonger under aret nar majoriteten av arbetare aker tillbaka hem for att
odla eller skérda. Under resten av aret arbetar de flesta leverantérer sju dagar i veckan, utom om de har brist pa
bestéllningar. Detta satt att organisera arbetet kan vara lagenligt om arbetsgivaren har begart ett speciellt tillstand
fran staten, men de undersokta féretagen verkar sakna ett sadant tillstand. Genom att de anstéllda inte har nagon
vilodag och genom att flera foretag dven har viss dvertid pa vardagar blir arbetsveckorna ofta 56 till 77 timmar.
Manga av de anstallda tycker att det ar allt for krdvande. Féretagen betalar inte heller lagenlig 6vertidsersattning.

Flera arbetare uttrycker att de 6nskar hogre l6ner. | jamforelse med andra branscher ar inte I6nenivaerna sa

Iaga i stenindustrin, men om all 6vertid skulle betalas skulle det innebara att de anstéllda skulle fa hogre I6ner.
Konsekvenserna for den totala produktionskostnaden borde vara begransad eftersom arbetskostnaderna generellt
utgor en betydligt mindre del av den sammanlagda kostnaden &n vad ramaterial och transporter gor.

En annan prioriterad fraga for de anstallda ar forsakringar mot arbetsolyckor. Det fanns bara pa ett fatal av
fabrikerna, men tycks nagot vanligare i stenbrotten. Arbetarna i stenhuggerierna som tillverkar kantsten vill att
deras arbetsgivare ska ge dem gratis verktyg. For narvarande maste de anstallda sjdlva betala detta. De vill dven
ha béttre kvalitet pa de sovsalar och den mat som arbetsgivarna tillgodoser. Vissa sovsalar i 6stra Shandong har fill
exempel trasiga fonster, trots att det kan bli kallt under vintern.

Nederlandska kommuner har hittills mest varit upptagna med fragan om barnarbete. | den har undersékningen har
vi inte sett nagra tecken pa att barn under 18 ar &r anstéllda i kinesiska stenbrott eller stenbearbetningsfabriker.
Undersékningarna har inte heller visat att det forekommer nagon diskriminering eller tvangsarbete, forutom
obligatorisk 6vertid i vissa fall.

Den storsta miljopaverkan ar relaterad till vattenanvandning, avfallshantering och stenavfall fran stenbrotten.
Dessutom finns behov av restaurering av landskapet i 6vergivna stenbrott. Vi hittade inga indikationer pa att
miljoproblem fran brotten eller industrin skapade nagra problem for intilliggande byar, men SwedWatch och SOMO
har inte undersokt de fragorna i detalj. Samtliga stenfabriker hade atervinningssystem for vattenanvandningen,
utom i vastra Shandong. Hos leverant6r B i Shandong fann vi att man slappte ut fororenat avfallsvatten i
intilliggande akrar.



For att astadkomma forbattringar papekar flera av leverantorerna att det ar viktigt bade med kraven fran de
utlandska kunderna och kontrollen fran de lokala myndigheterna. Om lagstiftning verkligen skulle foljas skulle alla
foretag tvingas forbattra villkoren. Om inte kunden ar en langsiktig och stor kund upplever leverantérerna att det
kan vara svart att genomfora alla forbattringar, speciellt om forbattringarna innebar 6kade kostnader for fabriken.
Kraven fran kunderna har hittills oftast inte natt ner till stenbrotten och underleverantérerna. Eftersom de flesta

av leverantorerna regelbundet kdper fran bestamda stenbrott och underleverantorer och beséker dessa for att
kontrollera kvaliteten, borde det dven vara mojligt att kontrollera arbetsvillkoren. Leverantérerna ar dverens om att
det behovs krav fran kunderna for att de i sin tur ska kunna kréva nagot fran sina affarspartners.

Det ar svart for stenforetagen att kontrollera forbattringar av flera anledningar. For det forsta dokumenterar inte
leverantdrerna arbetstider, 6vertid, olycks- och skadestatistik, med mera. For det andra forekommer det att
leverantorer forbereder sig for annonserade besok. Darfor kravs det oannonserade besok eller intervjuer med
anstallda utanfor arbetsplatsen for att fa till stand trovardiga kontroller. Fér det tredje skulle det vara 6nskvart att
lokala organisationer som representerar de anstélldas intressen skulle vara involverade i ett system for atgarder och
forbattringar. Det skulle skapa legitimitet och trovardighet at denna process. Vissa potentiella lokala organisationer
har identifierats som skulle kunna delta i ett sadant arbete.

De huvudsakliga rekommendationerna som baseras pa dessa resultat ar foljande:

* Foljande forbattringar bor prioriteras:
o Utbildning i hdlsa och sdkerhet, inklusive information om forebyggande atgarder mot silikos.

o gratis adekvat skyddsutrustning till alla anstallda.

o kontroller av kvartsdamm.

o genomfora arliga halsokontroller, inklusive rontgen av lungorna.

o genomfora relativt enkla atgarder for att forbattra arbetsmiljon. Dessa atgarder inkluderar
installation av sakerhetsnat i stenbrotten, investeringar i vagnar eller sma gaffeltruckar for tunga
lyft och inférande av regelbundna stadrutiner for arbetsplatserna.

o skriftliga anstéllningskontrakt som specificerar den lagenliga arbetstidens langd och |6nenivan.

o lagenliga forsakringar mot olyckor.

o hogre loner (genom att ge korrekt 6vertidsersattning)

o  gratis verktyg till stenhuggarna

o forbattrad standard pa sovsalarna och pa maten, pa de platser dar detta erbjuds av leverantérerna.

e Kommuner och kunder i Europa bor anpassa sina sociala krav enligt ovanstaende prioriteringar. De maste
dven vara villiga att ge de resurser som kravs for att dessa krav ska kunna genomféras i praktiken. Sa
smaningom &r det viktigt att en europeisk standard vaxer fram.

e De anstallda i leverantérskedjan ska vara delaktiga i att infora atgarder och se till att standarden uppehalls pa
arbetsplatsen. Detta kan till exempel gbras genom att genomféra utbildningar med erfarna organisationer om
arbetsmiljo och arbetsvillkor och genom att organisera halso — och sdkerhetskommittéer.

*  KoOpare och leverantorer ska dokumentera hela leverantorskedjan for natursten. Hallbarhetsaspekter ska dven
omfatta stenbrott och underleverantorer.

*  For att forenkla kontrollen kravs forbattrad dokumentation av arbetstider, 6vertid, olycks- och skadestatistik,
med mera.

*  Revisioner av arbetsvillkor ska involvera oannonserade besdk och/eller konfidentiella intervjuer med
anstallda.



Metod

| oktober 2007 var tre researchers fran SwedWatch, SOMO och IHLO i provinserna Fuijan och Shandong i Kina for
att besoka sju stentillverkare som levererar till Skandinavien och Nederlanderna. De kinesiska leverantorerna har
kodifierats i denna rapport, eftersom kund-leverantorsrelationen ar konfidentiell affarsinformation. SwedWatch vill
pa detta vis dven undvika att skada leverantérernas affarer vilket i sin tur skulle kunna skada de anstalldas intressen.
For att ytterligare anonymisera leverantdrerna har vi undvikit att beskriva foretagen och deras geografiska position i
detalj. Problemen som vi funnit ar liknande for de flesta av leverantorerna.

Vi besokte en eller flera fabriker hos varje leverantor. Hos vissa leverantorer besokte vi dven stenbrott och kontor.
Vi intervjuade oftast VDn eller andra personer inom fabriksledning, och i vissa fall dven anstéllda. Pa de flesta
arbetsplatser var det tillatet med fotografering, dock med vissa undantag.

Under dessa besoOk blev det tydligt att det var nédvandigt att dubbelkolla en del information som gallde
arbetsvillkoren och dven att samla synpunkter om vilka prioriteringar de anstallda gjorde. Lokala organisationer i
bade Fujian och Shandong akte darfor tillbaka till arbetsplatserna och genomférde konfidentiella intervjuer. Alla
intervjuade dr anonyma for att sakerhetsstalla att de inte utsatts for nagra bestraffningar. Pa grund av sdkerhetsskal
maste dven de lokala organisationerna vara anonyma.

| Shandong bestod research-gruppen av sex personer. For att kunna prata fritt med de anstéallda sokte dessa
personer anstallning hos leverantdrerna. | Fujian var det tva researchers som genomforde intervjuer utanfor
arbetsplatserna pa fyra fabriker. Totalt intervjuades 70 anstéllda, inklusive en del arbetare fran stenbrott,
underleverantérer och saméagda fabriker. Mellan fem och tio anstéllda intervjuades for varje leverantor. Eftersom
denna undersdkning ar en studie och inte en revision ska indikationer om brott mot kinesisk lagstiftning eller
internationella normer inte ses som bevis, om inte dessa bekraftats av arbetsgivaren eller observationer.

Som komplement till undersékningarna i Kina har SwedWatch, IHLO och SOMO &ven samlat information fran
relevanta organisationer, experter, foretagsrepresentanter, myndigheter och andra kéllor. Dessa redogors for i
fotnoter.

De berorda foretagen i Sverige, Nederlanderna och Kina, har fatt Iasa och kommentera rapporten innan
den offentliggjorts. De som har velat lamna en egen skriftlig kommentar har fatt géra det. Dessa laggs ut pa
SwedWatchs och SOMOs hemsidor: www.swedwatch.org och www.somo.nl.

Pa grundval av vara observationer, av vara intervjuer med foretagsledningen for leverantérerna och av intervjuerna
med de anstéllda har SwedWatch, IHLO och SOMO analyserat arbetsvillkoren och miljoférhallandena hos
leverantorerna. | detta arbete har vi anvant oss av kinesisk lagstiftning och internationella konventioner for
arbetsvillkor inom framst ILO, International Labour Organisation. Overtradelser mot dessa regelverk har indikerats.

SwedWatch och the Dutch Working Group on Sustainable Natural stone (dar SOMO deltar) ar 6ppna for dialog med
berorda foretag och kommuner i avsikt att diskutera de rekommendationer som framférs i slutet av rapporten.



Bakgrund

Naturstensindustrin i Kina och leverantiorskedjorna

Den kinesiska stenindustrin sysselsatter tva till tre miljoner ménniskor och omséatter omkring tio miljarder euro per
ar vilket motsvarar 0,5 procent av kinas BNP.2 Det finns 6ver 5 000 stenbrott och 10 000 fabriker i hela landet. De
flesta fabriker finns i provinserna Fujian och Shandong, men stenbrott finns spridda éver hela landet. Kina ar den
storsta stenproducenten i hela varlden och den nast storst stenexportoren efter Italien. De senaste 20 aren har den
arliga tillvaxten varit omkring 20 procent.*

2006 exporterade Kina 15 miljoner ton sten till ett varde av 6ver tva miljarder euro.® Europa star for omkring en
femtedel av Kinas totala export av natursten. Japan, Sydkorea och USA ar andra stora marknader. Kina importerar
dven rablock fran hela vérlden, bland annat fran Finland, Spanien, Italien,

Indien, Brasilien och Sydafrika. Rablocken skickas ofta till Kina for bearbetning och aterexporteras sedan.

Produktionsmetoderna varierar mycket. En del féretag har stora och helt mekaniserade fabrikshallar med den allra
senaste utrustningen, certifierade enligt de system for kvalitets- och miljésystem som betecknas ISO 9001 och
14001. Andra ar sma, 6ppna verkstadder med andrahands sagmaskiner dar stenskivor sdgas manuellt. Det finns dven
olika leverantors- och produktionskedjor. En del av de storre foretagen koper fran ett antal specifika stenbrott,®
bearbetar stenblocken i sina egna fabriker och sedan exporterar de dessa sjdlva. Dessa foretag koper dock dven
ofta stenblock fran andra stenbrott for att kunna erbjuda ett stort utbud av olika stensorter till sina kunder. En del
stenbrott licenseras av tre eller fyra olika tillverkare. De flesta stentillverkare haller ett lager av olika stenblock,
inklusive importerad sten, for att pa detta vis fa ner leveranstiden.

Andra exportforetag lagger ut delar av sin produktion pa andra foretag, eller sa lagger de ut vissa
produktionsprocesser (som till exempel sagning av rablocken till skivor). En del stora féretag koper aven
slutbearbetade produkter fran andra for export. Pa grund av detta kan stora stenforetag ha en omsattning pa
miljontals euro, men dnda inte mer an tusen direktanstéllda. En stor majoritet av exporten till Europa gar via
handelsagenter som kdper fran manga olika tillverkare.

Mindre foretag har inte egna licenser for stenbrott, utan kdper halvfardiga stenskivor pa stenmarknader, som fill
exempel den i Quanzhou i Fujianprovinsen. De flesta foretag som saljer pa denna marknad har en egen fabrik och
ibland lagger de ut produktion pa andra tillverkare.

Det finns stora samlingar av stentillverkare néra visa stenbrottsomraden, inklusive manga sma verkstader och
familjeforetag. Ibland har de till och med bara en enda maskin. Bearbetning som inte kraver nagra maskiner, som
att tillverka kantsten, organiseras oftast inte i fabriker utan av informellt anstéllda i sma 6ppna verkstader.

Denna struktur gor att leverantorskedjan av naturstensprodukter dr mycket komplex. Men i exportproduktionen
maste foretagen oftast kontrollera produkternas kvalitet noga. Importérer besoker regelbundet fabrikerna i Kina for
att inspektera storre bestallningar och foretag som anvander underleverantoérer skickar ofta kvalitetsinspektorer till
dessa leverantorer for att kontrollera varje produkt innan den packas for export. Eftersom kvalitet ar sa viktigt sa
anvander sig manga av tillverkarna av bestaimda underleverantorer. Darfor ar ofta hela produktionskedjan i princip
Oppen for exportoren, eller kan atminstone utredas relativt enkelt.

3 Uppgifter givna 1 en presentation av leverantor B.

4 Analys av kinesisk stenindustri pa Urban planning’s, UPLAs, hemsida:, http://info.upla.cn/
htm|/2007/11-23/72650.shtml, nedladdad December 2007.

5 “Stone traders in greater china”, http://www.cnhaw.com/news/news_show.asp?n_Nid=6347, nedladdad
December 2007.

6 Stenbrotten 4gs inte av foretagen sjdlva, utan licenseras under 10-50 &r frén staten.




Import till Sverige

Sveriges kommuner bestaller sten till offentliga utomhusprojekt som gator och torg fran olika entreprendrer.
De storsta och mest spridda byggnadsentreprendrerna ar det statliga Vagverket produktion samt de privatagda
foretagen Skanska, NCC och Peab. Pa den lokala och regional marknaden finns det dven manga privata och
kommunéagda entreprenérer. Varorna som behovs for byggen, sdsom till exempel kantsten, kops oftast in av
entreprendrerna sjalva via grossister, egna leverantorer eller genom svenska stenforetag. | ett fatal fall koper
kommunerna sjalva in sten.

De storsta importorerna av sten fran Kina ar Bohus Gatsten & Kantsten, Naturstenskompaniet, Arctic Kvartsit,
Nordic Granit, Scanstone och Bothnia Granit. Sverige importerar dven sten fran Norge, Italien, Portugal och Indien.
Svensk granit anvands ocksa bade i Sverige och utomlands.

Importen av sten fran Kina till Sverige har okat stadigt sedan den pabdrjades i slutet av 1990-talet. Ar 2000
importerade Sverige kinesisk granit for strax 6ver en miljon euro. 2006 var motsvarande siffra 7,5 miljoner euro.’
Av detta star bearbetade stenprodukter som trappor, plattor och stenskivor, for mellan fyra och fem miljoner euro
och resten bestar av rahuggna granitprodukter som gat- och kantsten. Att importen har 6kat sa pass snabbt beror
framforallt pa de laga kostnaderna, inte minst pa arbetskraften.

| denna research besoktes sju leverantorer, varav fem levererar till Sverige. Bohus Gatsten & Kantsten,
Naturstenskompaniet och Arctic Kvartsit kbper fran vardera en av leverantorerna B, G och F (pa grund av
affarssekretess vill dessa foretag inte avsloja exakt vilken av dessa leverantorer de koper av). Nordic Granit kdper
av leverantor B och E. Leverantor D saljer sten till Sverige genom det finska foretaget Erikstone Oy och det svenska
foretaget RK Natursten.

Hallbarhetskriterier

Sociala krav fran svenska kommuner

Fran och med ar2006 ingar foéljande villkor i de kontrakt som kommunerna i Stockholm, Malmé och Géteborg
tecknat:

“Leverantéren skall, vid leveransen av stenprodukter, kunna visa att stenen producerats/bearbetats i en fér
arbetarna sdker och héilsosam arbetsmiljé i enlighet med reglerna i de internationella konventioner som Sverige ¢r
anslutet till.”

Andra kommuner, som till exempel Orebro, har formulerat liknande krav.

| oktober 2006 specificerade Trafikkontoret i Géteborg de konventioner som skulle féljas for att foretag ska fa
leverera stenprodukter till kommunen:?

- FN:s barnkonvention, artikel 32.

- ILO-konvention (nr 105) angaende avskaffande av tvangsarbete.

- ILO-konvention (nr 29) angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete.

- ILO-konvention (nr 170) om sakerhet vid anvandning av kemiska produkter.

- ILO-konvention (nr 155) om arbetsskydd och arbetsmiljo.

- ILO-konvention (nr 148) om skydd for arbetstagare mot yrkesrisker i arbetsmiljon som fororsakas av

luftféroreningar, buller och vibrationer.

Trafikkontoret i Goteborg begirde vidare att deras leverantorer av stenprodukter skulle presentera sina
leverantorskedjor i detalj samt skicka in dokumentation 6ver hur foretagen levde upp till de nya kraven. Vidare sade
sig kommunen vara beredd att genomfdra en oberoende verifikation av dessa krav pa plats vid tillverkningen i Kina.

7 SCB, www.scb.se, 1 euros = 9,59 SEK enligt Forex 2007-12-19.

8 Goteborgs Stad Trafikkontoret ’Sociala krav vid upphandlingar” TN§2005/06, Dnr 1191/06, http://www.trafikkonto-
ret.goteborg.se/



I linje med detta anlitades i juli 2007 SwedWatch for att genomféra en avtalsuppfoljning. Stockholm, Orebro och
Malmo valde att delta tillsammans med Goteborg i uppféljningen av ett antal kontrakt samt i de kompletterande
studierna 6ver leverantorskedjan for natursten fran Kina.

Kommunernas syfte med uppféljningen ar att:
- Bidra till dragliga arbetsforhallanden i produktion av varor som anvands av slutkunden.
- Kontrollera att avtalade krav foljs.
- Utveckla bestallarkompetensen kring hur sociala krav kan stallas och féljas upp for stenprodukter och i
forlangningen aven for andra produkter som omfattas av offentlig upphandling.

Den nederlandska etiska uppforandekoden

| Nederldanderna har kraven som kommunerna hittills stallt uteslutande handlat om att det inte far forekomma
barnarbete. Men stenféretag, branschorganisationer och frivilligorganisationer har inom ramen fér “the Dutch
Working Group on Sustainable Natural Stone” |atit ta fram en etisk uppférandekod. Huvudpunkterna i koden ar:

* Nationell lagstiftning ska foljas.

*  Forbud mot barnarbete

e  Ratten till fri organisering och kollektiva férhandlingar

* Lon som det gar att leva p3, sa kallad levnadslon

* Halsosamma och sdkra arbetsplatser

»  Atgirdande av miljoproblem

Innehallet i koden 6verensstammer i stort med de sociala krav som framfors av de svenska kommunerna.®

9 Dutch Working Group on Sustainable Natural Stone, En uppforandekod for natursten, November
2007, http://www.indianet.nl/pdf/codeofconductnaturalstone.pdf och http://www.indianet.nl/pdf/naturalstone.pdf




Slutsats

Produktion och férséljning av natursten ar en stor industri i Kina. Produktionsmetoderna varierar mycket. En del
kinesiska foretag har stora och helt mekaniserade fabrikshallar med moderna maskiner. | andra dnden finns sma
verkstader med enstaka informellt anstdllda som hugger kantsten. Leverantorskedjan ar ofta komplex med ett
omfattande underleverantdrsnit pa olika nivder och med handelsagenter som star fér exporten. Anda kréver ofta
behovet av kvalitetskontrollen att produktionen fér export ar relativt transparent.

Det 6vergripande intrycket fran undersdkningarna ar att det kravs stora insatser fran de kinesiska leverantérerna
for att de ska na upp till den standard som foreskrivs i ILO:s konventioner och kinesisk lagstiftning. Forebyggande
arbete mot silikos maste prioriteras i och med att silikos ar en dédlig sjukdom. Detta gor att anpassning till de
sociala kraven ar an mer bradskande. De halso- och sdkerhetsatgarder som kravs for att skydda arbetarna mot
kvartsdamm maste vidtas genast.

Arbetarna sjalva prioriterar ofta att fa hogre I6ner. Majoriteten av de anstéllda i produktionen betalas per ackord,
samtidigt som till exempel vakter och forpackningsarbetare ofta far en bestamd manadslon. Arbetarna ar dven
mana om att fa forsakringar mot arbetsskador och olycksfall i arbetet. Detta finns bara i ett fatal fabriker, men ar
nagot vanligare forekommande i stenbrotten.

Vad det géller andra arbetsvillkor erbjuder ett fatal arbetsgivare skrivna anstallningskontrakt, men de flesta har
inte detta. Arbetare i farliga arbetsmoment, som sagning av stenblock, ar ofta inte anstallda direkt utan dessa
arbetsmoment laggs ut pa inhyrd arbetskraft. De flesta fabriker har verksamheten igang sju dagar i veckan under
en stor del av dret. Overtid ar ocksd vanligt forekommande hos manga av leverantérerna. Arbetstiderna blir ofta
mellan 56 till 77 timmar per vecka. | de fatal fall dar leverantorerna ersatte 6vertiden betalade de endast lagenlig
Overtidserséattning pa kvallstid pa vardagarna, inte pa séndagarna.

De svenska kommunerna har sedan ett drygt ar stallt krav pa sina leverantorer av natursten att folja vissa
grundlaggande sociala krav. Nederlandska kommuner har dn sa lange endast stéllt krav pa att det inte far
forekomma barnarbete. SwedWatch och SOMO kunde inte finna beldgg for att det férekommer nagot barnarbete
i de kinesiska stenbrotten eller i de stenfabriker som bestktes. Det férekom inte heller nagra indikationer pa
diskriminering eller tvangsarbete, forutom obligatorisk évertid.

Eftersom kraven pa rimliga arbetsvillkor i den offentliga upphandlingen 6kar finns det numera ett starkt incitament
for europeiska importérer och kinesiska leverantorer att forbattra arbetsvillkoren och dokumentera forbattringar.
SwedWatchs och SOMOs intryck ar att bade leverantorer och importérer ar medvetna om de utmaningar som de
star infor.

Lédrdomar fran andra branscher

Manga lardomar kan dras fran andra branscher nar det géller forséken att forbattra arbetsvillkoren i
naturstensindustrin. FOr att se till langsiktigt hallbara forbattringar maste de aktuella leverantérerna genomfora
I6sningar dar de anstallda gors delaktiga. Det ar relativt enkelt att dela ut skyddsutrustningar och tillsatta sociala
revisorer en gang om aret, men for att framgangsrikt genomféra verkliga forbattringar maste de anstéllda och
fabriksledningen involveras aktivt. Detta krévs for att skapa en forstaelse for vikten av hdlso- och sakerhetsfragor
och arbetsrattslagstiftningen.

Inom konsumentvaruhandeln som till exempel klader, leksaker och sportklader har foretagen arbetat i mer an tio
ar med att genomfora etiska uppférandekoder och stélla krav pa hallbarhet i Asien. Alla &r numera mer eller mindre
Overens om att enbart sociala revisioner knappast hjdlper. Misstaget har varit att de anstéllda i leverantorsleden
inte har involverats och att de etiska kraven inte har kopplats ihop med affarsvillkoren i 6vrigt. Pa detta vis har
kraven om hallbarhet allt for ofta slutat i tomma ord pa ett papper. Offentliga inképare som nu vill genomféra
hallbarhetskrav i upphandlingar bor se till att man inte gér om samma misstag som redan gjorts av privata foretag
och istallet satsa pa de I6sningar som visat bast resultat.

Kort sagt bor de anstéllda involveras genom hélso- och sdkerhetsutbildningar, utbildningar i arbetsratt och att det
infors mojligheter for de anstéllda att framfora klagomal och skapa hélso- och sdkerhetskommittéer. Pa lang sikt bor
detta kunna leda till att de anstéllda far maojlighet att forhandla kollektivt om sina arbetsvillkor. Pa sa vis blir det de
anstallda sjalva som kontrollerar sina arbetsvillkor. Detta ar avgjort en mer framgangsrik vag att ga dn att genomfoéra
sociala revisioner. Det basta vore om organisationer som representerar de anstdlldas intressen kunde goras
delaktiga i arbetet for att skapa legitimitet och trovardighet. Nagra sadana lokala organisationer har identifierats i
de aktuella omradena inom ramen for denna research.



Pa basis av dessa erfarenheter rekommenderas de kinesiska leverantérerna att paborja utbildningar for sina
anstallda i provinserna Shandong och Fujian, i samarbete med lokala civila organisationer. Detta kan eventuellt leda
till att man i en senare fas utvecklar ett kontrollsystem, med aktiv medverkan av de anstallda som kan [amna in

klagomal om de finner att deras rattigheter krankts pa arbetsplatsen.



Rekommendationer

Pa basis av SwedWatchs och SOMOs undersokningar framfor vi féljande rekommendationer:

Rekommendationer for samarbete mellan europeiska importorer och Kinesiska
leverantorer

Importbérerna maste se till att de alltid vet exakt var produktionen av dess varor produceras. Vid besdk bor
aven underleverantdrer och stenbrott besdkas.

Importorer och leverantérer maste se till att informera hela leverantorskedijan, inklusive underleverantorer
och stenbrott, om de sociala krav som stalls av kommunerna och andra eventuella slutkunder.

Importérer och leverantorer ska kontrollera arbetsvillkoren genom hela leverantorskedjan. Detta kan
integreras med kvalitetskontroll.

Leverantorer bor berdkna kostnaderna for forbattringar av arbetsvillkoren och diskutera mojliga
forandringar av affarsvillkoren med sina kunder for att forbattringarna verkligen ska kunna genomféras.
Dar det dr majligt bor importorerna forsoka etablera mer langsiktiga och direkta affarsrelationer

med leverantdrerna. Leverantorerna ska se till att de extra resurserna verkligen gar till att forbattra
arbetsvillkoren for de anstallda.

Importorer och leverantorer ska fraga kinesiska myndigheter om detaljerad dokumentation fran de
inspektioner som genomférs pa arbetsplatserna. Dessa inspektioner bér dock dven dubbelkollas med
oberoende experter.

Importérer maste vara medvetna om att forannonserade bestk och revisioner kan vara forberedda och
darfér ge mindre trovardiga resultat. Revisioner bor darfor dven innehélla oannonserade besok och/eller
konfidentiellt genomférda intervjuer med anstallda.

Importérer och leverantorer bér dven lyssna pa de prioriteringar som de anstallda for fram och involvera de
anstallda i genomforandet och kontrollen av férbattringar.

Rekommendationer till de kinesiska leverantéorerna om forbattringar av
arbetsvillkoren

Forebyggande arbete mot silikos

Leverantorerna maste ge adekvata skyddsmasker (med P3 filter) till de anstallda som genomfér de mest
riskfyllda arbetsmomenten, till exempel flamning, torrslipning, borrning, med mera. Skyddsmaskerna ska
tillhandahallas gratis och regelbundet. Arbetsgivaren maste dven se till att de anvands.

Leverantorerna bor bjuda in experter pa silikos och halso- och sdkerhetsorganisationer som kan genomfora
utbildningar om hur man bast forebygger silikos pa arbetsplatsen.

Leverantorerna ska erbjuda arliga halsokontroller for alla anstéllda, inklusive rontgen av lungorna.
Leverantorerna bor genomfora riskanalyser pa arbetsplatserna, inklusive matning av kvartsdammsnivaerna.
Pa detta satt bor man faststalla om existerande skyddsutrustning ar tillrdcklig eller atgarder behover vidtas.
Leverantdrerna bor ta reda pa vilken kvartshalt som férekommer i den sten de anvdnder och vidta
skyddsatgarder pa grundval av denna information.

Halsa och sidkerhet

Leverantorerna kan atgarda relativt enkla saker i arbetsmiljon sa som att till exempel installera sakerhetsnat
i stenbrotten, investera i vagnar eller sma gaffeltruckar for tunga lyft och inféra regelbundna stadrutiner av
arbetsplatserna.

Leverantdrerna maste forbattra skyddsutrustningen. De ska erbjuda lamplig skyddsutrustning till alla
anstéllda utan kostnad. De ska dven informera regelbundet om vikten av att anvanda denna.
Leverantorerna bor se till att alla anstéllda, inklusive korttidsanstalld personal, ar tackta av olycksfalls- och
sjukdomsforsakringar. De skall dven alltid erbjuda lagenlig ersattning vid olyckor eller arbetsrelaterade
sjukdomsfall.

Leverantdrerna ska introducera eller forbattra halso- och sakerhetsutbildningar som ges av fabriksledning
eller férman. Leverantdrerna kan dven bjuda in hdlso- och sakerhetsorganisationer for att genomfora
utbildningar pa arbetsplatsen. Halso- och sdkerhetsarbetet ska befrdmja aktiv medverkan av de anstéllda,
till exempel genom inférandet av halso- och sdkerhetskommittéer pa arbetsplatserna.

Leverantorerna behover forbattra dokumentationen dver hédlsan hos de anstéllda, inklusive
sjukdomsstatistik 6ver varje anstélld. Leverantorerna ska ge kopior pa alla dokument till de anstallda.
Leverantorerna bor prioritera att anvandningen av horselskydd i bullriga arbetsmiljoer, speciellt for dem
som skdter maskiner.



Andra arbetsvillkor

Leverantorerna bor 6vervaga |6neférhéjningar (detta borde kunna astadkommas genom att de anstéllda far
korrekt overtidsersattning).

Leverantorerna bor sta for de verktyg som ar nédvandiga for att utfora arbetet.

Leverantorerna bor forbattra hygienen och uppvarmningen i sovsalarna. Leverantérerna i 6stra Shandong
bor till exempel skyndsamt laga fonster och ge elektriska filtar till de anstéllda. Leverantdrer som
tillhandahaller mat bor generellt forbattra matkvaliteten.

Samtliga leverantorer maste tillhandahalla skriftliga anstéllningskontrakt senast en manad efter att en
anstallningsrelation etablerats. Anstallningskontraktet ska redogora for arbetstid, dvertidsersattning och
hur I6nen beraknas.

Leverantorerna maste kompensera 6vertid med 150 procent efter atta timmars arbete pa vardagar och
med 200 procent pa helgdagar, enligt kinesisk lag. Detta skall dven galla for ackordlonearbetare.
Leverantorerna maste fa ett speciellt tillstand fran myndigheterna om man vill anvanda sig av andra
arbetstider dn de lagstiftade 44 timmarna i veckan. Detta tillstand ska kunna uppvisas for kunder pa
begaran.

Leverantorerna ska dokumentera arbetstider och I6ner och dessa ska kunna uppvisas for inspektérer eller
kunder pa begéran.

Leverantorerna ska helst anstélla alla arbetare pa samma fabrik direkt och inte genom en mellanhand. Om
de anstéllda dnda ar inhyrda ska de anstallda ha samma arbetsvillkor som de Gvriga.

Leverantorerna ska bjuda in lokala organisationer for att genomféra utbildningar i arbetsratt for de
anstallda. Detta med malet att underlatta for de anstéllda att skapa arbetarkommittéer eller lokala
fackforeningsklubbar som sa smaningom kan forhandla kollektivt med fabriksledningen.

Miljoférhallanden

e Leverantorerna i vastra Shandong ska investera i atervinningssystem for vattenférbrukningen och
stoppa utslappen av férorenat avfallsvatten i falten kring fabrikerna.

Rekommendationer till kommunerna

Kommunerna behover inse att sociala krav inte kan genomféras fran den ena dagen till den andra. Istallet
maste kommunerna se till att anbudsgivare i upphandlingen av natursten ger arliga svar och dokumentation
om hur de arbetar med forbattringar av arbetsvillkoren. Kommunerna bér ocksa fraga anbudsgivarna om

hur dessa ser till att sprida kunskap om de sociala kraven dnda ner till de anstallda i leverantorskedjan och
prioritera anbudsgivare som kan visa pa de anstalldas medverkan i forbattringar, istallet for enbart ifyllda
revisionsprotokoll (s k “tick-the-box compliance”).

Kommunerna bor inkludera krav pa arbetsvillkor och miljoférhallanden i alla upphandlingsprocesser. De
sociala kraven bor atminstone uppfylla ILOs kdrnkonventioner. Kraven bor ocksa sla fast att lokal lagstiftning
ska gdlla. Kommunerna inom avtalsuppféljningen bor anpassa sina krav till erfarenheter och prioriteringar
som framkommit inom denna studie.

Kommunerna bor radgéra med civila organisationer pa nationell niva, sdsom den nederlandska
arbetsgruppen for hallbar natursten, SwedWatch och FinnWatch. Kommuner som slutkunder maste se till att
dessa sociala kriterier ar en viktig faktor nar man valjer leverantorer; dven om priset pa dessa anbud ar nagot
hogre.

| brist pa genuina fackféreningar | Kina, bor kommunerna stédja och samarbeta med oberoende
organisationer for arbetares rattigheter i Kina och Hong Kong, i syfte att kontrollera de sociala kraven. Detta
for att stodja hallbara forbattringar for kinesiska arbetare.

Svenska kommuner bor folja upp denna studie inom ett ar och kontrollera till vilken grad importérer och
leverantorer genomfort forbattringar.

Rekommendationer till europeiska civila organisationer

e Europeiska civila organisationer bor samarbeta med kinesiska och Hong Kongbaserade NGOs kring
pilotstudier med utbildningar for anstallda hos nagra stenleverantorer. Detta bor kunna anvandas for att
utveckla “best practice” inom stenindustrin.

e Atgirder bor vidtas for att fortsitta att stodja anstélldas mojlighet att etablera organisationer och dirmed
i forlangning kunna paborja kollektiva forhandlingar.

e NGO:s bor genomfora uppfoljningsstudier for att kontrollera om forbattringar for de anstallda hos
stenleverantorerna verkligen skett.

e Icke-statliga organisationer i Europa bor medverka till att en gemensam europeisk standard for hallbart
producerad natursten utvecklas.



